《黔南州全域土地综合整治工作方案

（2025-2030年）》起草说明

一、起草背景

为深入贯彻习近平总书记关于浙江“千万工程”重要指示精神，认真落实党的二十届三中全会关于完善城乡融合发展体制机制、深化土地制度改革的决策部署，2024年，自然资源部相继出台了《关于学习运用“千万工程”经验深入推进全域土地综合整治工作的意见》(自然资发〔2024〕149号)和《全域土地综合整治实施指南（试行）》，用于指导和规范全域土地综合整治工作。为扎实推进我省的全域土地综合整治工作，提升项目质量和实施成效，2025年，省自然资源厅印发了《关于做好全域士地综合整治项日申报工作的通知》（黔自然资函〔2025〕157号），用于指导我省全域土地综合整治项目的申报工作。州委州政府领导高度重视该项目工作，为贯彻落实好上级政策和解决好我州当前面临的耕地碎片化、闲置等土地问题，结合实际情况，我局牵头起草了《黔南州全域土地综合整治工作方案（2025-2030年）》。

二、起草过程

2025年4月，我局根据相关政策和实际草拟了《黔南州全域土地综合整治工作方案》初稿。经专题会议研究后，进行了修改完善，形成了《黔南州全域土地综合整治工作方案（2025-2030年）（征求意见稿）》（以下简称《工作方案（征求意见稿）》），并于5月中旬征求州直各相关部门及各县（市）人民政府的意见建议并修改完善。5月20日，我局再次组织召开了专题会议对《工作方案（征求意见稿）》进行了研究讨论，并结合会议意见进行修改完善。5月23日，提交党委会研究讨论并通过了该方案，经修改完善后形成了本次呈报的《工作方案（征求意见稿）》。
三、主要依据
1.《自然资源部关于学习运用“千万工程”经验深入推进全域土地综合整治工作的意见》(自然资发〔2024〕149号)；
2.《全域土地综合整治实施指南(试行)》；

3.《省自然资源厅关于做好全域士地综合整治项日申报工作的通知》（黔自然资函〔2025〕157号）；

4.关于印发《贵州省美丽乡村建设工作方案》的通知(黔环土〔2025〕3号)。
四、主要内容

《工作方案》包括总体要求、重点任务、组织实施和保障措施四个方面。
（一）总体要求。对工作的指导思想、基本原则和主要目标进行了说明和强调。全域土地综合整治项目实施需坚持“规划引领，统筹治理；底线约束，稳妥推进；因地制宜，精准施策；政府主导，社会参与；依法依规，强化监管；尊重民意、保障权益”的原则，稳妥推进工作。通过实施全域土地综合整治，实现区域内土地利用布局更加合理，耕地质量得到有效提升，建设用地总量得到有效控制，生态环境明显改善，农村基础设施和公共服务设施更加完善，农民收入显著增加，乡村振兴取得显著成效。到2030年末，全州预计完成12个和美乡村建设，预计完成农用地整理面积73500亩、建设用地整理面积2300亩、生态修复面积3500亩。
（二）重点任务。主要从农用地、建设用地、生态修复和产业四个方面任务进行了阐述。一是集中连片，优化农业空间布局。结合“林耕置换”工作，在确保耕地总量不减少的前提下，因地制宜通过异地置换方式，引导园林地“上坡”，耕地“下坡”，优化耕地、林地、园地布局。加强耕地流出管理，各类占耕行为需严格落实耕地“占补平衡”，依法依规开展林地与山坡耕地、不稳定耕地的调整转换。结合高标准农田建设、退化耕地治理等工作，完善农田基础设施，提高农田抗灾能力，有效提升农业生产力，积极推进低效闲置耕地综合利用，提高耕地集中连片度。二是村庄整治，盘活存量土地资源。以国土空间规划为依据，有序推进空心村整治、废弃地整理、危房治理等村庄整治、改造、提升工作。开展农村宅基地、废弃工矿用地、废弃公共设施等存量建设用地复垦和盘活，实施“减量”和“盘活”联动，提升农村节约集约用地水平，做好与城乡风貌整治提升联动，不断改善农村人居环境，高质量建设宜居宜业和美乡村。三是系统治理，打造绿色宜居生活环境。以严守生态保护红线、改善农村人居环境、优化生态空间布局为目标，加大水土流失和石漠化综合治理、生态清洁小流域建设、经济林下水土流失治理和废弃矿山生态修复。高标准推进农村人居环境提升，深入推进农村生活垃圾分类处理、生活污水标准化运维和厕所革命。推进山水林田湖草沙一体化保护和修复，积极开展生物生境修复，建立缓冲带，优先使用本地物种、乡土植物，增加景观异质性，全面提升区域生物多样性水平和生态服务能力。四是三产融合，促进乡村全面振兴。加强统筹规划，因地制宜，有序调整农村产业布局，通过拓展农业功能，将种植、养殖和农产品加工有机结合，以农产品加工为核心，大力发展农产品产地初加工和农村特色加工业。推进农业与旅游、教育、文化等产业的深度融合，实现农业从生产向生态、生活功能拓展，大力发展休闲农业、乡村旅游、创意农业、农耕体验以及乡村手工艺等，促进一、二、三产业深度融合，实现农村产业多元化发展。

（三）组织实施。从项目的前期准备、组织实施、验收总结三个阶段指导全域土地综合整治项目的实施。全域项目需深入开展潜力调查和评估，摸清整治方向和整治潜力，科学编制实施方案。项目申报批准后，县级人民政府按照经批准的实施方案，分解任务，明确责任分工，统一组织整治主体依法依规有序开展项目实施及验收。同时需加强项目后期管护，确保整治成果长期有效。

（四）保障措施。一是要强化组织领导。明确州县两级要成立全域土地综合整治工作专班，由政府分管领导任组长，相关部门领导为小组成员。形成协同推进的强大合力，加速项目落地见效。二是强化要素保障。积极争取国家相关补助资金、行业专项资金等优惠政策向整治区域倾斜，争取政策性金融信贷支持，鼓励社会资本参与，建立多元化投入机制。三是强化项目管理。把好项目审核关和进度关。坚持高标准、严要求，做好项目方案编审工作和项目实施监管、验收工作，依法规范、保质保量完成。全域土地综合整治项目中的子项目由各归口部门组织开展验收，由州自然资源局组织各部门开展整体验收。
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